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>

Considerando a determinagao constitucional presente no art. 214 que trata do
estabelecimento decenal do PNE (Plano Nacional de Educagao), aprovado pelo
Congresso Nacional através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014;
Considerando a determinacao legal presente no art. 8 do PNE e a
necessidade peremptoria de que cada Estado e Municipio da Federagao elabore
ou adeque seus respectivos planos educacionais em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de | (um) ano;
Considerando que no ambito do PNE, como diretriz principiologica constante
do art. 2° lll, o legislador optou pela adogao da clausula universal e principio
geral de direito humano fundamental da “erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo”, nao se cingindo apenas a determinadas férmulas de
ideologizagao e partidarizagao no discurso dos direitos humanos, como é o
caso das questoes de identidade de género e orientagao sexual;

Considerando também e precipuamente que no ambito do PNE, como diretriz
principiologica constante do art. 2°, V, o legislador determinou que o sistema
nacional de educagao deve-se pautar por um processo de formagao, para o
trabalho e para a cidadania, “com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade’;

Considerando ainda o que preceitua de modo clarividente os tratados e pactos
internacionais em que o Brasil é signatario e a propria Constituicao Federal e
leis infraconstitucionais brasileiras no que concerne a primazia do direito dos
pais na educagao moral e religiosa dos seus filhos, conforme se pormenorizara
adiante;

Considerando a consulta feita pela ABIEE — Associacdo Brasileira de Instituicoes
de Ensino Evangélicas, pela ACSI — Associacdo Internacional de Escolas Cristds e
pela. AECEP - Associagdo de Escolas Cristds de Educagdo por Principios, no
sentido de orientar e posicionar a comunidade crista educacional do pais nos
processos de elaboragao e adequagao dos planos educacionais estaduais e
municipais;




Emite Parecer Técnico no qual se apresentam os fundamentos juridicos
diretivos para que o Procurador Geral da Republica, no uso de suas
atribui¢Oes constitucionais, ajuize ADPF — Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental em face do que adiante se expde, assim como para
que Deputados Estaduais e Vereadores possam apresentar, em seus
respectivos entes federativos, Justificativa Legislativa para elaboracio ou
adequacdo nos Projetos de Lei relativos aos Planos Estaduais e Municipais

de Educacao.

INTROITO:

O presente Parecer Técnico-Juridico pretende analisar a
constitucionalidade, legalidade e legitimidade da inser¢ao de ideologias
desconstrucionistas do ethos nacional, constantes do Documento Final da CONAE' e
outros documentos oficiais do MEC — Ministério da Educacao — relativos ao SNE —
Sistema Nacional de Educagao brasileiro, em especial, as denominadas questoes de
identidade de género e orientagio sexual, nos planos estaduais e municipais de
educagao, mesmo que, expressa e democraticamente, tenham sido rejeitadas pelo
Congresso Nacional, quando da aprovagao do PNE — Plano Nacional de Educacao —
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Primeiramente,  apresentar-se-ao  as  principais  disposigoes
constitucionais e legais acerca do Plano Nacional de Educagao e seus consequentes
necessarios, os planos estaduais e municipais de educacao. Posteriormente, serao
apresentadas e comentadas as diversas proposi¢coes desconstrutivas do ethos nacional
contidas no Documento Final do CONAE 2014 e outros documentos normativos do
MEC e sua influéncia para o SNE — Sistema Nacional de Educagao, dando énfase a
ideologia de género e seus consectarios. Atente-se, desde logo, que o processo de
ideologizagao e desconstrugao do idedario moral da nagao brasileira nao se inicia agora,
com o PNE, ou com o Documento Final da CONAE, e as votagoes dos planos

estaduais e municipais, mas esta em pleno andamento — com respaldo regulatorio do

' Documento Final da CONAE. FNE - Férum Nacional de Educacdo. Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf . Acesso em: 21/06/2015. Este documento
contém as deliberagées da etapa nacional da 2* Conferéncia Nacional de Educagio — CONAE —
2014, realizada no periodo de 19 a 23 de novembro de 2014 em Brasilia — Distrito Federal.



http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf

MEC — desde a edigao do Plano Nacional de Educagao do decénio anterior, fruto da
atuagao forte de grupos minoritarios, notadamente anticristaos.

Feito isso, demonstraremos a partir dos principios e preceitos que
consubstanciam Tratados, Declaragdes e Pactos Internacionais sobre Direitos

Humanos, assim como o préprio Ordenamento Juridico Patrio, que é de competéncia

exclusiva dos pais a formacao moral e religiosa dos seus filhos, nao sendo permitido ao

Estado e Poderes Publicos se imiscuir em tais assuntos, sendo esta grave violagao a

direitos humanos fundamentais, dos proprios pais, assim como dos filhos.

Por fim, apresentaremos medidas juridicas e politicas que a
ANAJURE recomenda a ABIEE - Associagcdo Brasileira de Instituices de Ensino
Evangélicas, a ACSI — Associacdo Internacional de Escolas Cristds e a AECEP — Associagdo
de Escolas Cristds de Educagdo por Principios, assim como a toda sociedade civil,
Ministério Pablico e Autoridades dos Poderes Constituidos da Nacao Brasileira, em

especial, Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras Municipais de Vereadores.

- O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:

A Emenda Constitucional n® 59/2009 mudou a condicao do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que passou de uma mera disposi¢ao transitoria da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) para uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal, conforme o art. 214 da CRFB/88, incluido

pela EC n° 59/2009.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que

conduzam a: (grifo nosso)

I - erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;




IV - formagdo para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em

educagdo como proporgdo do produto interno bruto.

Conforme se extrai do Mandamento Constitucional, o Plano
Nacional de Educagdo - PNE é decenal e tem vinculagio de recursos para o seu
financiamento, com prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPAs), e, também por
forca de lei, cumpre a fungao de articular o Sistema Nacional de Educagao (SNE) em

regime de colaboragao.

O amplo e democritico processo de debate acerca da aprovagao do
novo Plano Nacional de Educagao, que valeria para o decénio 2014-2024, culminou
com a aprovagao pelo Congresso Nacional da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,

que aprovou o novo Plano Nacional de Educacdo.

A Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e o novo PNE estipulam que as metas nacionais sao responsabilidades
conjuntas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, por
forga constitucional e legal, os Planos de Educagao dos 26 Estados e 5.570 Municipios
da Federagao devem ser elaborados ou adequados as diretrizes, metas e estratégias do
novo PNE, inclusive, na forma e prazos estipulados nessa Lei. Acredita-se que, as
diferentes esferas de governo, ao elaborarem seus respectivos planos de educagao, de
maneira integrada e colaborativa, terao resultados mais efetivos e recursos otimizados,

resultando em pactos federativos eficazes em torno da politica publica educacional.

Mais ainda, o novo PNE — Plano Nacional de Educacao e seu
decorrente SNE — Sistema Nacional de Educacio foram concebidos, a partir das
discussoes da CONAE — Conferéncia Nacional de Educagao e FNE — Forum Nacional
de Educacio, de forma a que gestores, profissionais da escola, estudantes, pais,
organizagoes e associagoes de ensino, e a sociedade em geral pudessem se preparar
para a tarefa de elaboragao dos planos de educagao, estando presentes no momento
de discussao, elaboragao e aprovagao dos mesmos nos Estados e Municipios. Ocorre
que, conforme se noticiou amplamente nos debates e discussdes do PNE no

Congresso Nacional, o proprio processo de participagio dos demais atores sociais —




representativos da maioria do Povo brasileiro, registre-se — nas conferéncias nacional,
estaduais e municipais foi deficitirio e maquiado. Apenas os movimentos
minoritarios tiveram amplo acesso as discussGes e votacdes, nos prazos
sempre exiguos para as aprovacdes dos respectivos documentos que

culminaram na constituicio do Documento Final da CONAE 2014.

Seja como for, com o objetivo de articular o novo Sistema Nacional

de Educagiao (SNE), por determinagao constitucional e legal, o PNE deve ser a base

juridico-normativa para a elaboragao dos planos estaduais, distrital e municipais, que,

ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orgamentarios para a sua
execugao. Neste sentido, de acordo com o documento “Planejando a Préxima Década —
Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo™ langada pelo Ministério da
Educagao e Presidéncia da Republica, elaborado em parceria com a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e contribuicoes da Associagao Nacional de Politica e
Administragao da Educagao (ANPAE), “ndo ha como trabalhar de forma desarticulada,
porque o foco central deve ser a constru¢do de metas alinhadas ao PNE.”. Por tal razao, o
Ministério da Educagao (MEC), por intermédio da Secretaria de Articulagao com os
Sistemas de Ensino (SASE), tem prestado assisténcia e apoio aos diferentes entes
federativos para a constituicio do novo SNE, sempre com base neste balizamento e
alinhamento entre o PNE e os planos de educagao nos Estados, no Distrito Federal e

nos Municipios.

In casu, a cartilha langada pela Presidéncia da Republica e Ministério
da Educagio, intitulada “O Plano Municipal de Educacdo - Caderno de Orientacdes’™ afirma

que “Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) precisam ser imediatamente produzidos,

debatidos e aprovados em sintonia com o PNE. E os Planos Municipais (PMEs), da

mesma maneira que devem ser coerentes com o PNE, também devem estar alinhados aos

PEEs dos estados a que pertencem.” Além disso, o documento pontua como uma

premissa de trabalho “que o PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE”.

2 MEC - Planejando a Préxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo —
Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/ Acesso em: 21/06/2015.
3 PNE — MEC - “O Plano Municipal de Educagdo - Caderno de Orientagées”. Disponivel em:

http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf Acesso em: 21/06/2015.



http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf

Dando fundamentagao legal a esta sistematica que, como vimos se

fulcra no art. 214 da Constituicao Federal, os arts. 7° e 8° da Lei n° 13.005/2014 —

PNE, assim estabelece, in verbis:

planos estaduais

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo

das estratégias objeto deste Plano.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educa¢do, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de | (um) ano contado da

publicacdo desta Lei.

Vale dizer: o fundamento constitucional de validade juridica dos

e municipais é a Lei n° 13.005/2014, isto é, o Plano Nacional de

Educagdo, de modo que tais planos sdo consequentes logicos e necessarios do PNE,

sem poder dele se apartar para estabelecer diretrizes gerais e universalizantes, assim

como metas e estratégias incongruentes com o disposto em Lei.

Na preciosa ligao do constitucionalista Kildare Gongalves Carvalho, a

respeito da Validade das Normas Juridicas dentro de um Sistema ou Ordenamento

Juridico, in verbis:

“Validade significa a qualidade da norma produzida em consondncia com
o ordenamento constitucional. Considera-se, pois, como vdlida aquela
norma que existe e que foi produzida pelo érgdo competente, mediante
procedimento adequado previsto em outra norma superior. Admitindo-se
o escalonamento da ordem juridica, e que a sua unidade reside
na existéncia de uma norma de grau superior, que é o
fundamento do sistema como um todo, a norma inferior, para
ser vdlida, deve retirar esta validade de uma norma
imediatamente superior. Se a norma paradigma é a constitucional, a

invalidade quer dizer inconstitucionalidade; se a norma paradigma




corresponde a norma infraconstitucional, a invalidade quer dizer

ilegalidade™

Por que estamos a dizer tudo isso? Exatamente porque é sabido que
muitos dos Planos Estaduais e Municipais que estao sendo aprovados nas respectivas
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais estao inserindo expressées como
“identidade de género” e “orientagdo sexual’, caracteristicas da chamada ideologia de
género, que nao correspondem as diretrizes constantes do art. 2° do Plano

Nacional de Educacdo, aprovado pelo Congresso Nacional.

Mais que isso, registre-se que nao se trata aqui de mera lacuna,
omissdo ou siléncio eloquente (beredtes Schweigen) do Legislador Federal. Em verdade, o

Congresso Nacional, democraticamente, legitimo representante do Povo brasileiro,

rejeitou o estabelecimento de tais expressdes no Plano Nacional de Educaciao, por

certo carregsadas de uma semantica ideoldgica que nao corresponde aos mores

maiorum civitatis da nacao brasileira. Ha sido, assim, uma legitima e democratica

opcao legislativa do Legislador nacional.

Neste sentido, em Nota Publica datada de 08 de dezembro de
2013, a ANAJURE, juntamente com a ABIEE, ACS|I e AECEP, corroborando o
entendimento dos congressistas que nao apoiavam o uso das expressoes da ideologia
de género, mas uma férmula geral contra todo o tipo de discriminagao no sistema

nacional de educagao, assim se pronunciou, fazendo coro a este discurso:

“A inser¢do do principio geral de direito humano da ndo discriminagdo,
aprovada no dmbito da CE do Senado, contempla universalmente todas as
formas histéricas de discriminagdo, ndo se limitando apenas a
determinadas categorias sociais, privilegiando uns em detrimentos de
outros, como estava na proposicdo inicial do Governo Federal aprovada na
Cdmara (PL 8.035/2010). Mais que isso, impede certa ideologizagdo e
partidarizagdo exacerbada do discurso dos direitos humanos no meio
educacional brasileiro, como se apenas a discriminagdo racial (brancos x

negros), de sexo (homens x mulheres) e comportamental (heterossexuais x

* CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo, Direito
Constitucional Positivo. 12 ed. Belo Horizonte: DelRey, 2006, p. 263.




homossexuais) estivessem presentes no nosso meio. De fato, as pesquisas
demonstram outros casos de discriminacdo que também precisam ser
coibidos e contemplados no PNE, como é o caso, por exemplo, da
discriminagdo religiosa. Por isso mesmo, € louvavel a formula geral do
dispositivo aprovado na CE do Senado ao preceituar “ndo discriminagdo”
como clausula universal e ndo apenas “igualdade racial, regional, de
género e de orientacdo sexual”, como desejam certos setores
ideologicamente mais radicais. Por outro lado, é preciso se tomar em
consideracdo que a luta contra qualquer tipo de discriminacdo no Sistema
Educacional Brasileiro ndo pode e nem deve limitar o processo de
formacgdo e educagdo dos cidaddos da nossa na¢do a uma mera “luta de
classes”, como se fosse possivel reduzir o complexo existencial da vida
humana nesses termos. O Sistema Educacional Brasileiro ndo deve ser um
palco de promogdo da cultura de lutas, mas, ao contrdrio, da diversidade,
harmonia, tolerdncia, respeito ao direito da familia e paz social, sem se
desconsiderar ou tentar desconstruir os valores histéricos da Nagdo

brasileira, que, por certo, é, eminentemente, cristd.”

Neste sentido, relembrando as licoes do constitucionalista Kildare
Gongalves antes enunciadas, estamos diante de um vicio formal e material que enseja a
arguicao de inconstitucionalidade e ilegalidade de planos educacionais estaduais e
municipais que assim forem aprovados, isto €, indo além do que se poderia ir, com
relagao as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Congresso Nacional para o

PNE e SNE.

Destarte, os Planos Estaduais e Municipais devem refletir o mesmo
sistema do PNE, inclusive os principios e diretrizes deste, nao podendo o legislador
estadual ou municipal exercer sua atividade legiferante ao alvedrio da legislagao federal,
muito menos exercé-la contrariando o que a sociedade reputou por necessario a

legislagao federal.

Demonstraremos a seguir os fundamentos juridicos, além do que ja
foi explicitado anteriormente, que demandam a nao insergao ou retirada — a depender

do andamento dos projetos de Lei — da ideologia de género e outras teses




desconstrucionistas do ethos nacional nos Planos de Educagao que passarao a vigorar

em todo o territorio Brasileiro pelos proximos |0 anos, sempre trazendo a baila,

infelizmente, o fato de que muitas dessas teses jG se encontram em pleno vigor e

respaldada por legislacdo interna do MEC, ao arrepio da Constituicdo, da Lei e

da Sociedade.

I - DO DOCUMENTO FINAL DA CONAE - 2014 E SUAS
TESES DESCONSTRUCIONISTAS:

O Documento Final da CONAE 2014 — Conferéncia Nacional de
Educacao — é o documento que contém as deliberagdes da etapa nacional da 2°
Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada no periodo de 19 a 23 de novembro
de 2014. Na verdade, poucas sao as diferencas entre ele e o Documento de
Referéncia® que deu origem ao mesmo, exatamente porque as principais teses e

proposi¢oes desconstrucionistas dos valores da nossa nagao em nada foram alteradas

pelas discussoes e votagdes no ambito da CONAE. Isto é: o que os grupos

minoritarios e o MEC estabeleceram no Documento de Referéncia foi simplesmente

ratificado no ambito das conferéncias estaduais e municipais e na CONAE 2014.

Por qual razao assim aconteceu? Pelo simples fato de que, conforme
relato de delegados que participaram e nao defendiam tais teses desconstrucionistas,
as conferéncias de educagao eram uma espécie de “jogo de cartas marcadas”’. Quem
nao rezasse na cartilha desconstrucionista das minorias e do MEC nao tinha vez, nem
voz, nas discussoes e votagoes. Um outro problema apontado, é que os prazos
estabelecidos para a discussao e aprovagao do Documento da CONAE eram exiguos e
peremptorios, nao se dando chance a um debate mais aprofundado e realmente com
todo os segmentos sociais. Neste sentido, por exemplo, se observada a lista de
movimentos sociais que respaldaram o Documento Final da CONAE percebera que se
trata de uma lista onde apenas determinados movimentos — notadamente com uma
ideologia bem definida contra os valores judaico-cristaos da nagao brasileira — puderam
participar. A titulo de exemplo, nio houve representacio do segmento cristao nas

discussoes da CONAE, ainda que a religiao crista seja a principal do pais e, conforme o

5 MEC — FNE — Documento de Referéncia da CONAE 2010, realizada entre 28 de marco e |° de abril

de. 2010. Disponivel em: http://conae20[4.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia_conae2014.pdf Acesso
em: 21/06/2015.
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sistema constitucional, os pais sejam os responsaveis pela formagao moral e religiosa
dos filhos, devendo esta estar refletida no Sistema de Educagao Nacional, mesmo que

por mera tolerancia fruto da laicidade estatal.

Nao é sem razao, por exemplo, que o Documento Final da CONAE
apresenta como integrante do conjunto de agoes do eixo central da educagao e objeto
da politica educacional, com vistas a efetivagao de uma “educagdo publica, democradtica,
popular, laica e com qualidade social”’, o banimento do proselitismo (DF, CONAE 2014,
Eixo I, p. 29), o que se constitui numa clara violagao a protegao constitucional do
direito a liberdade religiosa, que inclui em seu nucleo central o direito a expressao e

manifestagao religiosa — proselitismo — e a possibilidade de mudanga de religiao.

Mais ainda, lamentavelmente, o Documento Final se apresenta como
promotor de Hate Speech (Discurso de odio), quando declaradamente apresenta o tipo
“branco, masculino, de classe média, adulto, heterossexual, ocidental e sem deficiéncia”
como alvo de desconstrucao do Sistema Nacional de Educacao (DF, CONAE 2014,
Eixo Il, p. 31). Tais proposi¢oes, conforme dispostas no Documento da CONAE 2014,
se aplicadas da forma como estao estabelecidas, certamente estarao institucionalizando
um tipo de sistema educacional que visa, ao contrario do que se pretende, a
desconstrugao dos valores de paz, tolerancia e respeito presentes, historicamente, na

nagao brasileira.

Outrossim, o Documento Final aprovado na CONAE estabelece uma
verdadeira cultura de conflitos no meio educacional, na qual imperam construgoes
semanticas autoritarias e sem base cientifica na realidade, como é o caso de conceitos
como ‘“‘homofobia”, “heteronormatividade”, “lesbofobia”, “transfobia”, etc (DF, CONAE
2014, Eixo Il, p. 29). Neste sentido, por exemplo, ndo ha até hoje sequer uma
base oficial de dados no pais que ateste realmente que ha homofobia,
lesbofobia ou transfobia na sociedade brasileira. Inobstante isso, impoe a
certificacdo de tais conceitos e a adoc¢do de politicas publicas educacionais, com
alto investimento publico, sem que se saiba que isso realmente é um problema

do sistema de educacdo nacional.

Por fim, o Documento Final da CONAE 2014 — em sentido

contrario a opcao do Legislador Federal que nao adotou a formula ideoldgica da




identidade de género e orientagao sexual, mas a clausula geral e universal da
“erradicacdo de toda forma de discriminagcdo” — traz claramente o intuito de promogao
de tais teses desconstrucionistas do ethos comportamental de criangas e adolescentes
brasileiros, tendo em vista que estabelecem: “orientacdes curriculares articuladas para o
debate e promocdo da diversidade de género, orientacdo sexual, por meio de politicas
pedagdgicas e de gestdo especificas para este fim”, através da disseminagdo de materiais
pedagogicos, cartilhas, filmes, livros que promovam a igualdade de género, a orientagao
sexual, e a identidade de género; o desenvolvimento de “componente curricular
obrigatdrio efetivo sobre os instrumentos normativos ligados as temdticas (...) de género e
sexualidades”. Mais ainda: entre as proposigoes estratégicas do documento destacam-se
“garantir financiamento publico e pesquisas sobre género, orientacdo sexual e identidade de
género”, “garantir condicbes institucionais para o debate e a promog¢do da diversidade de
género, diversidade sexual”’, “garantir as especificidades do publico LGBT nas escolas,
destacando-se o acesso dos transexuais e travestis ao banheiro de acordo com sua identidade
de género”, “considerar na formulacdo de politicas para a educacdo em todos os niveis,
etapas e modalidades a discussdo sobre igualdade de género, sobre orienta¢do sexual e
identidade de género como fundamentais a democratizagdo do acesso, da permanéncia e da
aprendizagem significativa”. Além disso, pretende-se desenvolver, garantir e executar
todos os anos, féruns de género no ambito da escola e da Educagao, além de garantir
condigoes educacionais para a promocao da igualdade de género e da diversidade
sexual. Vale dizer: o Documento Final da CONAE é um sofisticado instrumento do
Poder Pulblico a servico de determinados grupos minoritarios, notadamente,

anticristaos.

Por sua vez, é de se salientar também — como ja o fizemos antes —

que muitas das teses desconstrucionistas presentes como proposta no Documento

Final da CONAE e constantes das discussoes atuais dos Planos Educacionais de

Estados e Municipios ja estao em plena vigéncia e operacio no ambito do MEC e das

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacido. Tudo isso fruto das Politicas Publicas

Afirmativas LGBTT que se iniciaram a partir da edigdo do Programa "Brasil Sem
Homofobia (BSH) - Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLBT e de
Promogdo da Cidadania Homossexual" de 2004 e do o Plano Nacional de Promogdo da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT de 2009. Assim também fruto do famoso e

polémico PNDH — Plano Nacional de Direitos Humanos 3, de 2009. E os casos que




comprovam esta assertiva sao muitos e recorrentes. A titulo de exemplo, foram
criadas cartilhas de educagio sexual e a insergao de contetdos nos Livros Didaticos do
Sistema Nacional de Educagdo que levam a uma erotizagao precoce das nossas
criangas, assim como uma clara apologia e promog¢ao do comportamento
homossexual, como objetiva o movimento politico LGBTT (Plano Nacional de

Promocio LGBTT, 2010, p. 2-17).

Um outro exemplo desta plena vigéncia de teorias
desconstrucionistas no ambito do sistema nacional de educagio — mesmo antes da
aprovagao do PNE 2014 e do Documento Final da CONAE 2014 — é a aplicagao nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantii — DCNEls
(Resolucao CNE/CEB n° 05/09) da chamada teoria da ‘“dominacao etaria”,
uma das mais perigosas teorias desconstrucionistas presentes no sistema educacional

brasileiro atualmente, em PLENA VIGENCIA. E no que consiste esta famigerada

teoria! Vejamos.

Tal teoria esta presente na dissertagao de Mestrado intitulada
“Participagdo infantil: experiéncia de pesquisa realizada em organizagdo social na zona oeste
do Rio de Janeiro”, de autoria de Angélica Moura Goulart, ex-Presidente da Fundagao
Xuxa Meneghel, atual Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos das Criangas e
Adolescentes e apresentada no Programa de Pos-Graduagao em Historia, Politica e
Bens Culturais da Fundagao Getulio Vargas-R] no ano de 2008. A dissertagao tem
como objeto o direito a participagao infantil — entendida esta como ferramenta para a
autoprotegao e a promogao das criangas como sujeitos plenos de direitos tao

quanto os adultos, podendo exercitar a cidadania em termos iguais. A

pesquisa se materializou numa investigagao em que as concepgoes metodologicas
convencionais foram se reconstruindo por meio das vozes infantis em didlogo com
seus pares e com os adultos. As criangas apresentaram seus pontos de vista e as
significagoes que atribuem ao seu entorno e a suas possibilidades e limites de participar
de forma genuina nas suas principais instancias de socializagao: familia; escola e

comunidade.

Essas ideias influenciaram de modo determinante a elaboragcao do

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,




documento produzido pela Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, 6rgio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. O Plano, além de inserir em seu EIXO | e Diretriz Ol a ideologia de género
como forma de promover os direitos de criangas e adolescentes, traz em seu Eixo 03
o “Protagonismo e Participacdo de Criancas e Adolescentes”, apresentando como
Diretriz (06) o “Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participagdo

organizada e a expressdo livre de criancas e adolescentes, em especial sobre os

assuntos a eles relacionados, considerando sua condicdo peculiar de desenvolvimento, bessoas

com deficiéncia e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa,

geracional, territorial, nacionalidade e opcéo politica.”.

Nesse mesmo diapasao, as ideias de “participacdo infantil”’ e
“dominacdo etdria’ tem influenciado os documentos oficiais do Governo no que diz
respeito a Educagao Infantil. Tem-se, por exemplo, a ja citada Resolugao n° 5, de 17 de
dezembro de 2009, documento do Ministério da Educagao intitulado “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil” no qual sao apresentadas orientagoes do
trabalho junto as criangas de até trés anos em creches, e praticas junto as criangas de
quatro e cinco anos. Segundo o documento, a proposta pedagogica das instituigoes de
Educagao Infantil deve construir “novas formas de sociabilidade e de subjetividade

comprometidas (...) com o rompimento de relacdes de dominacdo etaria,

socioecondmica, étnicoracial, de género, regional, linguistica e religiosa”.

Vejam o que diz o art. 7° da Resolugao n°® 5/2009 — “Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil” do MEC:

“No artigo 7°, as DCNElIs estabelecem os elementos que compdéem a

fungdo sociopolitica e pedagdgica das instituicoes de Educagdo Infantil:

a. Oferecer condicoes e recursos para que as criangas usufruam seus

direitos civis, humanos e sociais;

b. Assumir a responsabilidade de compartilhar e complementar a educagdo

e cuidado das criangas com as familias;




c. Possibilitar tanto a convivéncia entre criancas e entre adultos e criangas

quanto a ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;

d. Promover a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas
de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e

as possibilidades de vivéncia da infancia;

e. Construir _formas de sociabilidade e de subjetividade que sejam

comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do

blaneta e com o rompimento de relacoes de dominacdo etdria,

socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.”

O que se pretende com o rompimento de relagdes é que a
familia seja privada do direito de conduzir a educacao moral e religiosa das
criancas e adolescentes, culminando ao final em total distanciamento dos
pais em relaciao aos filhos, de tal forma que estas fiquem reféns das

imposicoes do Estado através do Sistema Nacional de Educacao.

Imperioso destacar que essa estratégia de rompimento de relagoes
nio é um fendomeno exclusivo do Brasil, estando presente também em paises
Europeus, como a Escécia, onde a NAMED PERSON BILL® (A lei da pessoa nomeada)
prevé que cada crianga tenha um guardiao legal, uma pessoa nomeada pelo Estado (que
nao sejam os pais) — na maior parte das vezes um conselheiro de saide ou professor,
que sera o ponto de contato para as familias — para cada crianga na Escocia. Na
realidade, a lei passa a ideia de que maes e pais nao sao confiaveis no processo de
educacao dos seus proprios filhos, de modo que a melhor opgao é confiar a crianga a
um “profissional qualificado”, pois ele estara melhor equipado para tomar conta das
criangas e zelar por seu bem-estar social. Isso, efetivamente, prejudica e retira o lugar

e o papel dos pais na vida da crianca.

Como se percebe, todas essas ideias e planos de ag¢oes estao
correlacionados para que o Estado tenha a primazia, e quiga, exclusividade na educagao

moral e religiosa das criangas e adolescentes, banindo a participagao dos pais no

¢ Scottish Parliament — Children and Young People (Scotland) Bill - Disponivel em:
http://www.scottish.parliament.uk/S4_Bills/Children%20and%20Y oung%20People%20%28Scotland%29%?2
0Bill/b27bs4-aspassed.pdf Acesso em: 21/06/2015




processo de formagao dos filhos. Esse processo se inicia com uma progressiva
autonomia conferida as criangas, que levara a um rompimento dos lagos com os pais
(dominagao etaria), inclusive lagos religiosos, até que as criangas fiquem reféns de
qualquer tipo de ideologia e ensino ministrado pelo Estado através do sistema publico

de ensino.

5 Il - IDEOLOGIA DE GENERO NOS PLANOS DE
EDUCACAO:

Neste processo de discussao, elaboragao e aprovagao dos planos de
educacao, em todo o territério brasileiro, uma das proposi¢coes desconstrucionistas do
ethos nacional feitas por determinados grupos minoritarios, com apoio do MEC, mais
controversas — ainda que nao tao mais perigosa do que a tese da dominagao etaria
anteriormente vista — € a questdo da inser¢ao da chamada ideologia de género no

sistema de educacao nacional.

Em linhas gerais, a ideologia de género nao é nada mais do que a
negacao de que existe uma sexualidade natural presente na raga humana, de modo a se
admitir que a sexualidade é uma construgao social, onde a pessoa humana escolheria o
que deseja ser. Desse modo, o homem e a mulher nao diferem pelo sexo, mas pelo
género, e este nao possui base bioldgica, sendo apenas uma construgao socialmente
imposta ao ser humano, através da familia, da educagao e da sociedade. “Homem” e
“mulher”, portanto, seriam apenas papéis sociais flexiveis, que cada um representaria
como e quando quisesse, independentemente do que a biologia determine como

genética masculinas e femininas.

Ao contrario do que costumamos pensar, segundo a ideologia de
género, também chamada por teoria de género, as pessoas nao nascem homens ou
mulheres, mas sao elas proprias condicionadas a identificarem-se como homens, como
mulheres, ou como um ou mais dos diversos géneros que podem ser criados pelo
individuo ou pela sociedade. Deveria ser considerado normal passar de um género a
outro e o ser humano deveria ser educado, portanto, para ser capaz de fazé-lo com
facilidade, libertando-se da prisao em que o antiquado conceito de sexo o havia

colocado. Para facilitar o ativismo em favor do género, a Conferéncia de Yogiakarta,




realizada em 2006 na Indonésia, consagrou os termos ‘identidade de género' e
'orientagdo sexual'. Ressalte-se que o termo “género” nao carrega ilegitimidade, visto
que presente no senso comum para designar os géneros masculino e feminino. Porém,
essa ideia tradicional de género que correspondente ao sexo biologico vem sendo
descontruida paulatinamente, por meio de agdes orquestradas nos mais diferentes

niveis de atuagao governamental, cultural e académica.

Construindo uma linha histérica’ que culmina na formagio dos atuais

conceitos e termos da teoria do género, teriamos, em linhas gerais, que:

“(..) partindo pelos iluministas franceses do século XVIII, por Friedrich
Nietzsche, Karl Marx, Martin Heidegger, Michel Foucault, Jacque Derrida®
— para ndo falar em autores menos conhecidos, mas tdo obcecados quanto
esses contra a moral judaico-cristd, como é o caso dos autores da Escola
de Frankfurt — surgiu o movimento denominado de Feminismo. A
bandeira oficial de tal movimento era lutar contra o preconceito e a

discrimina¢do impostos pela sociedade patriarcal cristd, fundada no

7 SANTANA, Uziel. Um Cristdo do Direito num Pais torto: Textus et Conspectus sobre a Redlidade Juridica
Brasileira. Campina Grande: VCP Publicagoes, 2012, p. 354-356.

® A respeito desses autores, conhecidos pela construgio de teorias notadamente anticristds, como o
desconstrucionismo, o jurista Uziel Santana, esclarece: “E o Desconstrucionismo no que se constitui(...)?
Trata-se de uma teoria filoséfica desenvolvida pelo pensador franco-argelino Jacques Derrida — um dos maiores,
se ndo o maior, iconoclasta anticristdo do século XX — a partir da leitura e interpretacdo que ele faz da filosofia
do, ndo menos, anticristdo, pensador alemdo, Martin Heideger (1889-1976), sobretudo da obra “Sein und Zeit”
(“Ser e Tempo”), publicada em 1927. Martin Heideger, inclusive, foi o filésofo que introduziu os textos de
Friedrich Nietzsche (1844-1900 — o homem que quis matar Deus e morreu cedo de pneumonia) na filosofia
académica do século passado, sendo, assim, um dos principais filésofos que propagou a ideia de se destruir a
metdfisica teoldgica cldssica e todo pensamento que tivesse fundamento em algo transcendental, isto é, em
ultima ratio, em Deus. Foi Heideger, desse modo, o principal responsdvel pela introdugdo do discurso de que ndo
existem verdades absolutas, isto é, o Logos de Deus; e, por assim ser, ndo existem verdades objetivas, tudo é
uma questdo de performance de linguagem. Eis a famosa e apéstata virada linguistica filoséfica. Eis o
pensamento anticristdo de Martin Heideger: a tentativa de Destruktion do Logos e Ethos do Cristianismo e da
tradicdo moral, judaico-cristd, da civilizagdo ocidental, escrita em “Sein und Zeit” (1927). Jacques Derrida,
bebendo dessas fontes anticristds, construiu a ideia filosofica de que, em nenhuma escritura, existe o sentido
objetivo, real e verdadeiro das palavras ali expressadas. Isto é, como disse em sua obra Gramatologie (1967),
tudo que encontramos na linguagem e nos textos escritos é um sistema de diferengas multiplas e sutis de onde
emergem os significados, de modo que a filosofia se equivoca ao buscar a verdade essencial que estaria na
“esséncia das coisas”, porque, de fato, como disse Martin Heideger, isso ndo existe. Em sintese: interprete vocé
mesmo os textos e falas como quiser, porque a sua interpretacdo serd vdlida e verdadeira de qualquer modo e
em qualquer situagdo. Eis ai o relativismo de formas e conteudos da pés-modernidade. E, assim, Derrida
influenciou todo o pensamento filoséfico, cientifico e universitdrio, conclamando todos a desconstruirem as
verdades que as escrituras — incluindo ai as Escrituras Sagradas — afirmam existir. Se a palavra de ordem de
Heideger foi a Destruktion do Cristianismo, a de Derrida foi Déconstructivisme do Cristianismo”. Op. cit. P.
277-279.




primado da autoridade masculina’. No bojo disso, surgem, entdo, no meio
académico-universitdrio, a partir da década de 70, os chamados Estudos
de Género. Comega, assim, a doutrinagdo de que a sexualidade humana
ndo é uma realidade natural, mas sim construida no meio social. O “sexo”
da pessoa humana — como criado in natura por Deus — passa a ser visto
como um conceito de segunda grandeza no meio académico, porque foi
ele quem levou a dominagdo do sexo feminino pelo sexo masculino. E
preciso, entdo, desconstruir isso, diziam esses autores e as feministas,
especialmente, a partir da década de 60. E, assim, vdrios autores
comecam a escrever — muitas vezes sem a devida reflexdo — que ndo ha
“sexos”, mas sim “géneros” que sdo construidos, dialeticamente, na

sociedade, através do que na psicologia se chama de formagdo do “self”.

Ato continuo a isso, o Movimento Feminista e os Estudos de Género
formaram o pano de fundo e o degrau necessdrios para o surgimento do
Movimento Homossexual. O interessante é que primeiro surgiu — e foi

' — o Movimento Lésbico,

assim no mundo todo, inclusive no Brasi
baseado, agora, num novo conceito a ser construido académica e
culturalmente: o conceito de Identidade Sexual. Alids, fazendo uma
digressdo, o Movimento Lésbico é tdo forte no Brasil — e ainda tdo ligado
ao Movimento Feminista — que, quando do | Congresso Nacional dos
Homossexuais, ocorrido em 2009, ao se definir a nomenclatura GBLT,
elas, as lésbicas, lutaram veementemente para que o “L” viesse d frente na
sigla, porque o movimento homossexual Iésbico é que foi o pioneiro no
Brasil. Dai ficou a terminologia LGBT e ndo GLBT. Pois bem. Do
Movimento Feminista e dos Estudos de Género, como eu disse, surgiu o
Movimento Lésbico e o conceito de Identidade Sexual. Tal conceito, como
discurso oficial, diz, na mesma linha do “Género”, que as pessoas tém o
direito de dfirmar, livremente e sem preconceitos, sua identidade — no caso
homossexual — perante a sociedade. Desta ideia, comegou-se a delinear,

também, a Teoria da Desconstrucdo da Heteronormatividade, a

’ Cf.: BOURDIEU, P. La Domination masculine. Paris: Seuil, 1998, coll. Liber. E: ENGELS, F., The Origin of
the Family, Property and the State, 1884.

10 Cf. ZANATTA, Elaine Marques. Documento e identidade: o movimento homossexual no Brasil na década
de 80. In: Cadernos AEL, n. 5/6, 1996/1997.




mesma que estd imposta no chamado PNDH-3'" do Governo Petista. Um
pouco antes, com a dfirmagdo e aceitagdo académica e cultural dos
Estudos de Género e do proprio conceito de Identidade Sexual, comeca-se
a se estabelecer também, inclusive no plano legislativo e do Direito, o
conceito de livre Orientacdo Sexual. Tal conceito, na esteira do Género
e da Identidade sexual, afirma que ndo se pode determinar o padrdo
comportamental sexual da sociedade como heterossexual, porque tal
ethos é determinado e construido dialeticamente nas relagoes
interpessoais. Neste sentido, a obra de Michel Foucault e de autores da
Escola de Frankfurt, como Herbert Marcuse'?, foi fundamental como
embasamento tedrico. Assentadas, assim, tais bases, o Movimento
Homossexual organizado surgiu com toda a for¢a, s6 passando por uma
grave crise na década de 80 com a divulga¢do dos altos indices de
contaminagdo, entre eles, dada a promiscuidade das suas relacoes sexuais,
do virus HIVIAIDS. Mas o movimento, rapidamente, organizou-se — agora
com o financiamento publico, a pretexto de se combater o avango da AIDS
— e surgiu com novas bandeiras e conceitos a serem impostos académica e
culturalmente. Neste sentido, na década de 90, surge o conceito de livre
Expressdo Sexual ou de Diversidade Sexual. O Movimento
Homossexual agora, fortalecido com o financiamento estatal — por causa
do programa AIDS/DST — comega a promover uma agenda que vai além
da Orientagdo Sexual e visa a legitimacdo de todo e qualquer
comportamento sexual. Assim, primeiramente, acrescentam ao Movimento
os Transexuais, Travestis, Bissexuais, Simpatizantes e dai em diante. Como
comecaram a dizer eles, ndo hd apenas Orientagdo Sexual, é preciso ter
uma livre Expressdo Sexual, uma Diversidade Sexual. Tudo isso foi
justificado e embasado teoricamente através da chamada Teoria

Queer", surgida nos anos 80, e levada a cabo por estudiosos como Judith

"' Programa Nacional de Direitos Humanos — 3. Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/sedh/

pndh3/pndh3.pdf.

'2 Cf.. MARCUSE, H. Eros and Civilization: A Philosophical Inquiry into Freud. Boston: The Beacon Press,
1955.

'3 A Teoria Queer prega, em linhas gerais, que a “orientacdo sexual” e a “identidade sexual ou de género”
dos individuos s3o o resultado de uma construgao social, de modo que, em assim sendo, ndo existiriam
papéis sexuais, essencial ou biologicamente, inscritos na natureza humana, antes formas socialmente
varidveis de desempenhar um ou varios papéis sexuais. Em sintese: os homens e mulheres decidem se os




Butler, e da teoria dos Direitos Humanos propagada por organismos
internacionais como a ONU que falam entdo em “Direitos sexuais e

9

reprodutivos”.

Mais ainda, De acordo com essa ideologia, a propria divisao do
mundo entre homens e mulheres é um mal a ser combatido. Assim diz Shulamith

Firestone, em seu livro The Dialectic of Sex'* de 1970:

“A meta definitiva da revolugdo feminista deve ser igualmente — ao
contrdrio do primeiro movimento feminista — ndo apenas acabar com o
privilégio masculino, mas também com a prépria diferenca de sexos. As
diferencas genitais entre os seres humanos jd ndo importariam

culturalmente.”

Nesse mesmo sentido, Judith Butler, em seu famoso livro “Gender
Trouble: Feminism and the Subversion of Identity”" (1990): “o género é uma construcdo
cultural; por isso ndo é nem resultado causal do sexo, nem tdo aparentemente fixo como o

sexo”.

As consequéncias dessa ideologia siao incorporadas inclusive na
linguagem, com a negagao de género nas palavras, com a substituicao das letras “o0” e
“a” pela letra “x”; para dar um exemplo, a palavra menino, ou a sua variagdo no
feminino, que seria a palavra menina, transformam-se em meninx, visando a

neutralidade.

Importante destacar — mais uma vez — que a ideologia de género ja se

encontra presente no ambiente académico, cultural e normativo — ainda que nao

contemplado em Lei em sentido formal. No ano de 2006, o ja aqui citado Plano

Nacional de Promoc¢do da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, publicado
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ja apresentava

como diretrizes a “insercdo da temdtica LGBT no sistema de educacdo bdsica e superior,

sob _abordagem que bromova o respeito e o reconhecimento da diversidade da orientacdo

seus parceiros sexuais sio pessoas (adultos e criangas) do sexo oposto, do mesmo sexo, ou mesmo
animais.

'“ FIRESTONE, Shulamith. The Dialectic of Sex: The Case for Feminist Revolution. New York: William
Morrow and Company, 1970.

1> BUTLER, Judith. Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. London: Routledge, 1990.




sexual e identidade de género”, a “educacdo e informacdo da sociedade para o respeito e a

defesa da diversidade de orientacdo sexual e identidade de género”, e o “desenvolvimento de

acoes e praticas de Educacdo em Saude nos servicos do SUS e de Educacdo em Saude nas

Escolas com énfase na orientacdo sexual e identidade de género”.

Um outro exemplo diz respeito a Resolugao n° 12 do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagao e Promoc¢oes dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Travestis e Transexuais — CNCD/LGBT de 16 de janeiro de 2015, aprovada sem
consulta popular, e publicada no Diario Oficial da Uniao em 12/03/2015, que garante o
uso de banheiros e vestidrios de acordo com a identidade de género, ou seja,
meninos podem frequentar banheiros de meninas e vice-versa, a depender da

“escolha” de género que tenham feito.

Seja como for, tal teoria nao foi aprovada e contemplada na
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, versao final que aprovou o Plano
Nacional de Educacao, por expressa vontade do Congresso Nacional, como
ja comentamos anteriormente aqui, de modo que, pelo principio da
hierarquia das leis e tendo em vista o fundamento constitucional e legal de
validade dos planos estaduais e municipais de educacdo estes ndo podem
aprovar diretrizes, metas e estratégias, no tocante a isso, diferentes do

PNE.

IV - SUPORTE JURIDICO E JURISPRUDENCIAL:

Conforme ja pudemos salientar neste Parecer Técnico-Juridico, nao
ha fundamento de validade juridica para a inser¢ao da ideologia de género e seus
consectarios nos Planos Estaduais e Municipais de Educacao, por expressa violagao a
opcao do Legislador nacional que nao assentiu desta forma. Avangando um pouco mais
nesta perspectiva de suporte juridico das teses aqui afirmadas, demonstraremos, de
agora em diante, que teorias como a da identidade de género, dominagao etaria,
orientagao sexual, ferem, dentro do sistema de educagio nacional, principios e
preceitos constantes dos mais importantes tratados, pactos e declaragoes de direitos

humanos fundamentais. Viola de igual modo — como ja o afirmamos en passante — o




ordenamento juridico patrio, notadamente a Constituicao, o Codigo Civil e o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

Mais ainda, esbarra em decisdes reiteradas de Cortes Internacionais
sobre o tema e niao se coaduna com o entendimento académico-cientifico mais
apurado sobre a protecao conferida as criangas e adolescentes como dependentes de
uma protecao juridica especial, detentoras do direito humano fundamental de
identidade biologica de sexo, e o direito que os pais e responsaveis tém sobre a

educagao moral e religiosa deles.

4.1 - Da Legislacao Internacional e Nacional:

Os principais tratados, pactos e declaragoes de direitos humanos
internacionais estabelecem que é tarefa da familia a formacao moral e religiosa
das criancas e adolescentes. Trata-se, portanto, de um direito humano fundamental
assentado no principio supraconstitucional da dignidade da pessoa humana. Assim, a
mera tentativa de o Estado imiscuir-se em assuntos da orbita privada e familiar dos

individuos ja se configura em grave violagao de direito.

Se assim o é, mesmo que o PNE tivesse incluido a teoria de género
como uma de suas diretrizes programaticas, e do mesmo modo, os planos municipais e
estaduais de educagao, estes jamais, em colisao com os principios e preceitos morais e
religiosos das familias, prevaleceriam, por serem normas de status inferior a maioria
das legislagoes internacional de direitos humanos que a Republica Federativa do Brasil
€ signataria, ja que tais corpus juridicos estabelecem a primazia dos pais no ensino em

consonancia com suas préprias convicgoes morais e religiosas.

Nesse sentido, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 1948 na Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
cujo conteldo defende a dignidade das pessoas e reconhece que os direitos humanos e
as liberdades fundamentais devem ser aplicados a cada cidadao do planeta, reconhece

que os pais tém a liberdade e primazia de educar e direcionar a educagao dos filhos:




Artigo 26.
3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de

educagdo a dar aos filhos

A leitura atenta desse dispositivo nos leva a concluir que, ainda que a
ideologia de género esteja presente nas diretrizes e programas curriculares das
escolas, os pais tém prioridade de escolher o tipo de educagao que deseja conferir aos
filhos, e ndo o Estado. Vale lembrar que a Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos da ONU de 1968 anunciou que a DUDH “constitui obrigagdo para os membros
da comunidade internacional” em relagao a todas as pessoas. Negar os direitos nela
contidos significa, além de violar os direitos inerentes a dignidade de todos os
membros da familia humana, descumprir obrigagoes historicas feitas pelo Estado

Brasileiro em relagao a comunidade internacional.

No mesmo sentido da DUDH, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que entrou em vigor, para o Brasil, em
24 de abril de 1992, com o decreto presidencial firmando que o Pacto “sera executado
e cumprido tdo inteiramente como nele se contém”, prescreve em seu artigo |3 que o

direito dos pais de direcionar a educacao moral dos filhos de acordo com as suas

proprias conviccoes se enquadra no direito humano fundamental a liberdade,

demandando respeito e protegao. Vejamos:

Artigo 13

I. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher
para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades
publicas, sempre que atendam aos padrées minimos de ensino prescritos
ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a
receber educacdo religiosa ou moral que esteja de acordo com

suas proprias convicgoes.

De igual maneira, a Convencao Americana de Direitos
Humanos - conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica de 1969 — no seu

art. 12, item 4, estabelece, in claris, que:




Artigo 12

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e

pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com

suas proprias convicgoes.

A mesma protecao pode ser visualizada na Convencdo sobre os

Direitos da Crianca — promulgada no Brasil através do Decreto n° 99.710 de 21 de

novembro de 1990 — com uma importante observagao, qual seja: a de que esse

Tratado demonstra claramente que a preocupagao em conceder aos pais a primazia da

educagao moral e religiosa da crianga nao se baseia em autoritarismo dos pais ou em

negar a crianga condi¢oes adequadas ao seu desenvolvimento, mas se baseia no

superior interesse da crianga, por entender que os pais, ao educarem os filhos sobre

questoes morais e religiosas, o fazem melhor que qualquer outra instituicio ou

estrutura.

Crianca:

Diz, assim, o art. |18 da Convencdao sobre os Direitos da

Artigo 18

I. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém
obrigagbes comuns com relacdo a educacdo e ao desenvolvimento da
crianca. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela
educacdo e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacdo

fundamental visara ao interesse maior da crianca.

Ainda do ponto de vista da legislagao internacional, dispoe o

Protocolo adicional a Convencao de Protecio dos Direitos do Homem e

das Liberdades Fundamentais (Paris, 20.3.1952):

Artigo 2.°

A ninguém pode ser negado o direito a instru¢do. O Estado, no exercicio
das fungbes que tem de assumir no campo da educagdo e do ensino,
respeitara o direito dos pais a assegurar aquela educacdo e

ensino consoante as suas conviccoes religiosas e filoséficas.




Por fim, em relagao a protegao do Direito Internacional conferida ao
direito dos pais de educar os seus filhos, a Carta Dos Direitos Fundamentais Da

Unido Europeia:

Artigo 14°

3. Sdo respeitados, segundo as legislagbes nacionais que regem o
respectivo exercicio, a liberdade de criagdo de estabelecimentos de ensino,
no respeito pelos principios democrdaticos, e o direito dos pais de
assegurarem a educacdo e o ensino dos filhos de acordo com as

suas convicgoes religiosas, filosoficas e pedagdgicas.

Por sua vez, direcionando agora o olhar para o ordenamento juridico

||6

patrio, a Constituicao Federal® é enfitica ao reconhecer a familia como sendo a

base da sociedade, devendo ser conferida respeitada e a primazia na educacao,

inclusive moral, dos filhos menores:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Q-

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

Q.

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito

Q.

vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,

caréncia ou enfermidade.

No plano infraconstitucional, o Cédigo Civil'’ também confere a
familia a primazia na formagao moral das criangas e a adolescentes, como reflexo do

exercicio do poder familiar:

'® BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988. 292 p.
'7 BRASIL. Cédigo civil. 2002.




Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos

filhos:

| - dirigir-lhes a criagdo e a educagdo

Alguém poderia questionar o porqué de ser concedida a familia a
primazia na formagao moral dos filhos. Porém, deve-se levar em conta que o Cddigo
Civil e o Cédigo Penal determinam que é dever da familia — ndo dos professores —

prestar sustento material e moral aos filhos.

Mais do que isto, o art. 932 do Cddigo Civil determina que os pais
sao responsaveis pela reparagao dos danos que seus filhos causarem a terceiros.
Assim, se um aluno arranhar a pintura do carro de um professor, os pais serao
chamados a pagar pelo prejuizo causado. Se a familia tem o 6nus de suportar as
consequéncias dos atos de seus filhos, é natural que tenha a primazia em sua formacao
moral. Seria contraditorio dar aos professores a tarefa de educar moralmente os
alunos, inclusive ministrando conhecimentos sobre comportamentos sexuais ou
sexualidade, que s3ao elementos claramente morais, e terao reflexos no
comportamento das criangas e adolescentes, a menos que os professores tivessem
também o 6nus de serem responsabilizados pelos danos causados pelos alunos. O fato
juridico é que: a lei ndo permite e nem comete a professores a tarefa de

educar moralmente os alunos.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, discorrendo
acerca do processo educacional brasileiro, determina que devem ser respeitados os
valores proprios do contexto social da crianca e do adolescente. Dessa forma,
inserir componentes curriculares ou simplesmente ideologias contrarias ao que a
crianga recebe em casa pelos seus pais constitui um abuso e uma ilegalidade. Nesse

sentido, o art. 58 do ECA, in verbis:

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-Go os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e o acesso ds

fontes de cultura




No sentido oposto da inser¢ao da ideologia de género nos planos de
educagao, encontra-se em tramitagao no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
1219/2015, que cria o Estatuto Juridico da Liberdade Religiosa, de autoria do
Deputado Leonardo Quintao — PMDB/MG, e elaborado por uma comissao de juristas
da ANAJURE. O PL traz em seu Capitulo Il, que versa sobre os Direitos Individuais da
Liberdade Religiosa, uma segao especifica sobre a liberdade religiosa das criangas e
adolescentes, na qual encontra-se um dispositivo relevante a analise objeto deste

parecer:

Art. 15. Os pais ou os responsdveis legais da crianca ou do
adolescente tém o direito de organizar sua vida familiar
conforme sua religiGo ou suas conviccées e tém o direito de
educar os filhos em coeréncia com as préprias conviccées em
matéria religiosa, no respeito da integridade moral e fisica do menor e

sem prejuizo da saude deste.

§ 1° Ndo sera obrigatéria a crianca e ao adolescente a instrugdo em uma
religio ou conviccées contra o desejo de seus pais ou representantes

legais, inclusive no ambiente escolar.

O dispositivo em comento representa um avango na regulamentagao
da liberdade mais intima do ser humano, ou como dizem os norte-americanos, “o
primeiro direito”, o direito a liberdade religiosa. Além disso, leva a lei positiva um
costume e sentimento ja consolidado na sociedade brasileira e em todo o mundo, a

primazia dos pais na educacao moral e religiosa dos filhos.

4.2 - Entendimento Jurisprudencial:

A complexidade dos temas presentes na discussao sobre os limites
da atuagao estatal no processo de educagao das criangas e adolescentes em
detrimento da liberdade dos pais em conduzir a educagao dos filhos sob suas proprias
convicgoes morais e religiosas tem levado ao conhecimento das Cortes Internacionais
de Direitos Humanos diversos casos, cujas decisoes servem de paradigma para o

melhor e mais justo entendimento acerca do presente debate.




Nesse sentido, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em
acérdao de 27 de agosto de 2004, no Caso CONNORS c. REINO UNIDO, acerca da
necessidade da ingeréncia do Estado em assuntos para os quais nao possui interesse e

legitimidade, estabeleceu que:

Uma ingeréncia serd considerada necessdria numa sociedade democrdtica
para a prossecugdo de um fim legitimo se corresponder a uma
“necessidade social premente” e se se revelar proporcional ao fim
legitimo prosseguido; cumpre inicialmente das autoridades nacionais
andlisar se a referida necessidade existe, cabendo depois ao Tribunal
determinar se os motivos enunciados para justificar a ingeréncia sdo
“relevantes e suficientes”, para dar cumprimento das exigéncias da

Convencao.

Tratando-se da ingeréncia do Estado no papel reservado a familia de
educar moralmente os filhos, nao se percebe uma necessidade social premente, pelo
contrario, a maior parte da sociedade brasileira rejeita a ingeréncia estatal no que diz
respeito ao ensino de preceitos que envolvam a moral e religiao das familias, e a
ingeréncia também nao se revela uma medida proporcional ao fim prosseguido, visto
que o proposito de inserir nos planos de educagao uma ideologia de género é o de
promover um distanciamento dos pais em relagao aos filhos, como no caso da teoria
da ruptura da dominagao etaria, prevista — pasmem — nas “Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil” — Resolugao n°® 5/2009, conforme vimos.

No caso LAUTSI c. ITALIA, julgado pelo Tribunal Europeu de
Direitos Humanos em 2009, a Corte emitiu uma decisao elucidativa a respeito do
Artigo 2° (do Protocolo n° |) da Convencédo Europeia de Direitos Humanos, que

afirma:

“A ninguém pode ser negado o direito a instru¢do. O Estado, no exercicio
das fungbes que tem de assumir no campo da educacdo e do ensino,
respeitara o direito dos pais a assegurar aquela educacdo e
ensino consoante as suas convic¢oes religiosas e filoséficas.”

(grifos nossos)




A decisao indica bem os limites da atuagao estatal no processo de

educar as criangas e os adolescentes:

“A segunda frase do artigo 2° do Protocolo n° | ndo impede aos
Estados expandir, mediante o ensino ou a educagdo, informagdes ou
conhecimentos que tenham, diretamente ou ndo, um cardter
religioso ou filoséfico; tampouco permite que os pais se oponham a
integracdo, ao programa escolar, do referido ensino ou educacdo. (...)
Proibe que se objetive doutrinamento que se poderia
considerar desrespeitoso com as conviccoes religiosas e
filoséficas dos pais. Ai esta situado o limite que os Estados
ndo podem ultrapassar. A palavra “respeitar”, a que nos reenvia
o artigo 2° do Protocolo n° I, significa mais que reconhecer ou ter
em conta; ao invés de um compromisso mais negativo, este verbo

implica uma obrigacdo positiva a cargo do Estado”.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também tem se
manifestado a respeito do direito a identidade biologica e as relagoes dos filhos com os
pais. No Caso GELMAN c. URUGUAY, de 24 de fevereiro de 2011, a Corte decidiu
que o direito a identidade das criangas compreende o direito ao nome e as relagoes de
familia. Assim, essa decisao, cujo trecho segue abaixo, impoe a derrocada da previsao
constante das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil” — Resolugao n°
5/2009, que prescreve o rompimento de relagdbes de dominagao etaria,
socioeconomica, étnico racial, de género, regional, linguistica e religiosa entre criangas

e suas familias.

“Asi, la referida situacion afecté lo que se ha denominado el derecho a
la identidad, que si bien no se encuentra expresamente
contemplado en la Convencién, en las circunstancias del presente
caso es posible determinarlo sobre la base de lo dispuesto por el articulo 8
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece que
tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al
nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la

identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de




atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de la persona
en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segtn el
sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso.” (grifo

Nosso)

Por fim, ainda se referindo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, elucidativa a decisao proferida no Caso CONTRERAS E OUTROS c. EL
SALVADOR, de 31 de agosto de 2011, sobre o direito a identidade das criancas
como integrante da sua dignidade, e, portanto, um direito fundamental,
oponivel erga omnes, que nao admite derrogacao nem suspensao. Segue

abaixo trecho da decisao:

“El Tribunal ha reconocido que el derecho a la identidad no se encuentra
expresamente contemplado en la Convencién Americana. No obstante, el
articulo 29.c de este instrumento establece que “ninguna disposicion de la
presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de [...] excluir
otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democratica representativa de gobierno™. Al respecto,
la Corte ha utilizado las “Normas de Interpretacion” de este articulo para
precisar el contenido de ciertas disposiciones de la Convencion, por lo que
indudablemente una fuente de referencia importante, en atencién al
articulo 29.c) de la Convencion Americana y al Corpus luris del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo constituye la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, instrumento internacional que reconocié el derecho
a la identidad de manera expresa. En su articulo 8.1 sefala que “[l]os
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”. De la regulacién de la
norma contenida en la Convencién sobre Derechos del Nifio se
colige que la identidad es un derecho que comprende varios
elementos, entre ellos, se encuentra compuesto por Ila
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, incluidos en
dicho articulado a modo descriptivo mas no limitativo. De igual

forma, el Comité Juridico Interamericano ha resaltado que el “derecho a




la identidad es consustancial a los atributos y a la dignidad
humana” y es un derecho con cardcter auténomo, el cual posee
“un nudcleo central de elementos claramente identificables que
incluyen el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad y el
derecho a las relaciones familiares”. En efecto, es “un derecho
humano fundamental oponible erga omnes como expresiéon de
un interés colectivo de la comunidad internacional en su
conjunto, que no admite derogacién ni suspensiéon en los casos

previstos por la Convencién Americana’.

Corroborando este mesmo entendimento e trazendo mais

argumentos, que por certo potencializam o direito a identidade de criangas e

adolescentes, o Procurador Regional da Republica, Dr. Guilherme Schelb, membro do

Conselho Diretivo Nacional da ANAJURE, também defende a existéncia de um

direito humano fundamental de criancas e adolescentes a identidade

biolégica de sexo, nos seguintes termos, in verbis'®:

“A crianga possui uma natureza bioldgica inata assim como uma drvore ou
um animal. Todavia, sua consciéncia e autodeterminacdo estdo
extremamente limitadas. Por isto, necessita de protecdo, orientacdo e
acompanhamento em sua formagdo biopsicoldgica, pois esta em fase de
desenvolvimento. Embora dependentes da tutela e acompanhamento da
familia, do Estado e da sociedade, criangas e adolescentes ndo sdo objeto,
mas sujeitos de direito, e como tal devem ser respeitados em sua dignidade
humana especial. Assim, até desenvolver consciéncia e autodeterminagdo
plenas, criancas e adolescentes possuem o direito universal de serem
tratadas conforme sua identidade bioldgica de sexo. Em outras palavras,
merecem, pelo menos, o mesmo respeito e protecdo conferidos aos

animais.

18 SCHELB, Guilherme. O Direito Fundamental da crianga & sua identidade biolégica de sexo. Disponivel em:

http://programaproteger.com.br/novo/?p=432 Acessado em: 21/06/2015.



http://programaproteger.com.br/novo/?p=432

A familia, a escola e qualquer outra instituicdo ou pessoa que oriente,
eduque ou cuide de criangas e adolescentes deve respeitar sua identidade
biolégica. Especificamente em relagdo a formagdo psicolégica e sexual, é
direito fundamental da crianca e do adolescente ser tratado, educado e
orientado conforme sua identidade bioldgica de sexo. Em decorréncia deste

principio, constitui abuso contra a crianga:

- registrar ou tratar com nome feminino uma crianga do sexo masculino,

ou vice-versa, dar nome masculino a uma menina.

- vestir de forma contumaz o filho com roupas de menina, ou a filha com

roupa de menino.

- injetar horménios femininos em crianga ou adolescente do sexo masculino

para transformd-lo fenotipicamente em “menina”, ou vice-versa.

Todas estas situacdes, exemplificativamente apresentadas, revelam o
direito fundamental da crianga e do adolescente a ser informado, educado

e tratado, desde o nascimento, conforme sua identidade biolégica de sexo”

O fato problematico é que esta tentativa de impor aos estudantes —
criangas e adolescentes — novas teorias que repercutem nos valores morais da
sociedade brasileira levanta dois debates sérios no ambito do Sistema Nacional de
Educagao. O primeiro é sobre a teoria de género em si, teoria controversa e que exige
uma ampla e profunda discussao sobre suas premissas, fundamentagao cientifica
conclusoes, e limites de aplicabilidade. E o segundo, como expusemos ao longo deste
parecer, trata dos limites entre as responsabilidades de familia e escola na educagao

das criangas sobre temas morais e de valores religiosos.

Resta-nos concluir que um sistema educacional que ja amarga os
altimos lugares em indices internacionais — veja, por exemplo, o Relatorio de Capital
Humano de 2013, elaborado pelo Férum Econémico Mundial (WEF em inglés) —, no
qual encontra-se o Brasil na 88 posicao de um total de 122 paises, quando se trata de

desenvolvimento da educacdo,” pode-se estar deixando de qualificar uma mao-de-

' WEF - World Economic Forum. The Human Capital Report. 2013, p. 20




obra que anseia pela entrada no mercado de trabalho, por estar priorizando temas

que, na verdade, sao competéncia nao das escolas, mas das familias.

Nobres propodsitos de combater preconceitos jamais poderio
justificar a pratica de abusos contra criangas — pessoas em desenvolvimento e com
fragilidade psicologica — e o desrespeito ao direito da familia na formagao moral dos
filhos. Além disso, relevante se faz analisar a tentativa de inserir a ideologia ou teoria
de género nos planos de educagao a luz dos direitos inerentes a dignidade da pessoa

humana das criangas e adolescentes, como é o caso do direito a identidade bioldgica

de sexo.

Destarte, por tudo visto, a inser¢cao da ideologia de género na
educagao brasileira representa uma clara violagao a dignidade humana da crianga e do
adolescente, assim como ao direito de pais e responsaveis legais de determinarem a
educacao dos seus filhos de acordo com suas conviccoes morais, filosoficas e
religiosas. E exatamente isso que estd determinado em farta legislagio internacional de

direitos humanos fundamentais, na nossa Constituicao Federal e legislagao

infraconstitucional corolaria.




V - PROVIDENCIAS E ENCAMINHAMENTOS:

Ex posits, o Conselho Diretivo Nacional da ANAJURE -
Associacao Nacional de Juristas Evangélicos — no uso das suas atribuigoes

estatutarias e regimentais, Resolve:

» Primeiramente, em relacio aos Planos Estaduais e
Municipais que encontram-se ainda em fase de tramitacao
nas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, deve-
se trabalhar para que sejam aprovados em consonancia com as
diretrizes aprovadas no Plano Nacional de Educacao,
especialmente, a “erradica¢do de todas as formas de discriminag¢do” e
com os “valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade”
brasileira (art. 2%, Il e V da Lei 13.005/2014), sem a nefasta
ideologia de género em seus textos, em respeito a primazia
constitucional e infraconstitucional conferida a familia no que
concerne a educagao moral dos filhos e com vistas a preservagao
da dignidade da pessoa humana das criancas e adolescentes. Para
isso, caso seja necessario, propoe-se a apresentacao de emendas
supressivas ou modificativas, com os parametros de Justificativa
legislativa presentes neste Parecer Técnico-Juridico.

> No caso de Planos Estaduais e Municipais que ja tenham
sido aprovados com preceitos de ideologia de género e
seus consectarios, propomos duas vertentes de atuagao, uma de
natureza politica e outra de natureza judicial, nos seguintes

termos: a) do ponto de vista politico, propoe-se a Deputados e

Vereadores a apresentagao de projetos de lei que venham a
alterar os Planos que foram aprovado, com o objetivo de retirar
os preceitos de ideologia de género, valendo-se, do mesmo modo,
das razoes juridicas apresentadas neste Parecer, a fim de
fundamentarem e justificarem o novo Projeto de Lei. b) do ponto
de vista judicial, a ANAJURE representara ao Procurador Geral da

Republica, na forma do §1°, art. 2° da Lei n° 9.882/99, a fim de




que este promova o ajuizamento de uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, com pedido de
concessao de medida liminar, para determinar a suspensao dos
Planos aprovados com ideologia de género, até o julgamento final
da Arguicao, com fulcro no art. 102 §1° da Constituicao Federal, e
na Lei n°® 9.882/99.

»> No caso de resolucdes e portarias do MEC que, a despeito
da inexisténcia de Lei em sentido formal, instituem juridicamente
varios outros instrumentos que materializam  teorias
desconstrucionistas do ethos nacional, como € o caso da teoria da
ruptura da dominagao etaria, prevista no art. 7° das Diretrizes
Curriculares da Educacao Infantil, Res. N° 05/2009, e da Resolucao
n° 12 do CNCD/LGBT, por exemplo, nosso corpo de advogados
estard de prontidao para atender os casos designados pelas
instituicoes de ensino que compoem as redes da ABIEE, ACSI-
Brasil e AECEP a fim de adotarmos as medidas judiciais cabiveis

em todo o territorio nacional.

Brasilia- DF — Brasil, 25 de junho de 2015.
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